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STRESZCZENIE:

Celem artykutu jest analiza ewolucji tzw.
wyijatku kulturalnego jako uzasadnienia

dla ograniczen wprowadzanych w handlu
dobrami kulturalnymi. Z tego powodu
znalazl sie on w centrum wewnatrzunijnej
debaty nad ograniczeniem zakresu mandatu
negocjacyjnego KE w ramach negocjacji

z USA dotyczacych TTIP w kierunku
wytaczenia z nich sektora audiowizualnego.
Poszukujgc ideologiczno-kulturowych

i ekonomicznych argumentéw na rzecz
wyjatkowego statusu débr kulturalnych

w handlu miedzynarodowym, w artykule
przedstawiono nie tylko europejskie
uregulowania dotyczace ochrony
réznorodnosci kulturowej, ale takze specyfike
europejskiego i amerykanskiego sektora
audiowizualnego. Analiza przebiegu dyskusji
nad istotg wyjatku kulturalnego pozwala
krytycznie spojrze¢ na pozytywny wplyw
liberalizacji handlu na dobrobyt oraz oceni¢
dziatania UE i USA w zakresie kultury

w kontekscie ich politycznych uwarunkowan.
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ABSTRACT:

The aim of the article is to analyse the
evolution of the so-called cultural exception
considered as a rationale for trade
protectionism in the flows of cultural goods.
Therefore it has been situated in the centre
of debate within the Union to which extend
European Commission’s mandate in the TTIP
negotiations with the USA in the sphere of
audio-visual services should be restricted.
Looking for the ideological, cultural and
economic justification for the exceptional
status of cultural goods in international
trade, in the article there are presented not
only European regulations concerning the
cultural diversity protection, but also the
specificity of the European and American
audio-visual sectors. The course of the
debate on the meaning of cultural exception
enables critical view on the positive influence
of trade liberalization on social welfare as
well as on European and American activities
in the sphere of cultural in their political
background.
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WSTEP

Rozpoczete w czerwcu 2013 r.! negocjacje pomiedzy Unig Europejska (UE) a Sta-
nami Zjednoczonymi (USA) w sprawie ustanowienia najwiekszej na §wiecie strefy
wolnego handlu w ramach Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu
i Inwestycji (ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) rozbu-
dzity oczekiwania na ,nowe handlowe otwarcie” w bilateralnych relacjach wspol-
noty atlantyckiej?. Jednoczesnie jednak staty sie one impulsem do ponownej
inicjacji debaty na temat relacji pomiedzy kulturg a gospodarka, a zwtaszcza - spe-
cyficznego miejsca débr kulturalnych w miedzynarodowej wymianie handlowej?.
Zrédtem kontrowersji jest przede wszystkim zlozona, gospodarczo-kulturowa
natura tych towaréw, poniewaz dualny charakter wartosci, jakie reprezentuja*,
czyni je czym$ odmiennym w stosunku do ,zwyktych” produktéw i powoduje, zZe
stricte ekonomiczna interpretacja ich funkcji w spoteczenstwie staje sie ujeciem
redukcjonistycznym®. W konsekwencji panstwa realizujg rézne strategie polityki

'W dn. 14 czerwca 2013 r. Rada udzielita Komisji Europejskiej (KE) zgody na przy-
stgpienie do rozmow ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie TTIP zgodnie z mandatem ne-
gocjacyjnym. A little guide through TTIP negotiations by Culture Action Europe, strona in-
ternetowa Culture Action Europe, 2015, http://cultureactioneurope.org/files/2015/07/
CAE_guide_TTIPnegotiations.pdf (dostep 20.09.2018 ), s. 1.

2 M. Dunin-Wasowicz, A. Jarczewska, Wprowadzenie. Od TTIP do nowych instytucji wspét-
pracy UE-USA?, w: Dunin-Wasowicz M., Jarczewska A. (red.), Transatlantyckie Partnerstwo
w dziedzinie Handlu i Inwestycji. Nowy etap instytucjonalizacji wspétpracy UE-USA, Warszawa
2015,s.11.

3R. Towse podkresla ambiwalentny wplyw proceséw globalizacyjnych na jako$¢ pro-
dukcji kulturalnej i jej dostepnos¢ dla spoteczenstwa. Zgodnie z zasada specjalizacji oparta
na przewagach komparatywnych mozna oczekiwac nizszych cen débr kultury i powigzanej
z tym intensyfikacji obrotéw handlowych pomiedzy panstwami, co sprzyja¢ bedzie zwiek-
szonej roznorodnosci kulturowej. R. Towse, Ekonomia kultury. Kompendium, Warszawa 2011,
s. 410n. Wsréd negatywnych nastepstw liberalizacji handlu dobrami kultury wymienia sie
jednak m.in. promowanie masowej, wystandaryzowanej produkcji, w przypadku ktorej niz-
szym cenom towarzyszy obnizona jakos¢, a takze wzrost importu, ktéry moze ostabia¢ kra-
jowych producentéw, zdolnych do lepszego dopasowania oferty do lokalnych potrzeb kultu-
ralnych. Por. m.in. PL. lapadre, Cultural Products in the International Trading System, w: V.A.
Ginsburgh, D. Throsby (eds.), Handbook of the Economics of Art and Culture. Volume 2, Elsevier
2014, s. 384.

*D. Throsby, Ekonomia i kultura, Warszawa 2010, s. 31-49.

5 Th. Adorno i M. Horkheimer jeszcze pod koniec lat 40-tych XX w. uwypuklali negatyw-
ne konsekwencje zbyt silnego osadzenia kultury w systemie gospodarczym, postugujac sie
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kulturalnej, takze na rzecz wsparcia konkurencyjnosci krajowego sektora kultury,
wykorzystujac handlowe $rodki protekcjonistyczne lub wrecz przeciwnie - dazac
do zniesienia barier handlowych, w przekonaniu, Ze liberalizacja bedzie pozytyw-
nie wptywac¢ na wyniki osiggane przez podmioty tego sektora. Co istotne, wiasnie
w skrajnie odmiennym postrzeganiu roli kultury w gospodarce i spoteczenstwie
przez partneré6w TTIP upatrywac nalezy Zrddet kontrowersji i ostatecznego wy-
1aczenia sektora audiowizualnego i dziatalnosci kulturowej z obszaru objetego
negocjacjami handlowymi pomiedzy UE i USA.

Zrodtem kontrowers;ji jest ztozona,
gospodarczo-kulturowa natura débr
kulturalnych, poniewaz dualny charakter
wartosci, jakie reprezentujg, czyni je czyms$
odmiennym w stosunku do ,zwyktych”
produktéw i powoduje, ze stricte ekonomiczna
interpretacja ich funkcji w spoteczenstwie staje
sie ujeciem redukcjonistycznym.

Celem opracowania jest analiza tzw. wyjatku kulturalnego (fr. exception cultu-
relle)®, ktory legt u podstaw protekcjonistycznego stanowiska panstw cztonkow-
skich Unii w sprawie liberalizacji wymiany handlowej débr kulturalnych z USA.
Biorgc pod uwage ewolucje wyjatku w miedzynarodowych umowach handlo-
wych w kierunku instrumentu ochrony réznorodnosci kulturowej, warto wska-
za¢ na liczne uregulowania na szczeblu europejskim, ktére tworza system pre-
ferencyjnego traktowania przemystéw kultury (w tym sektora audiowizualnego)

(pejoratywnie nacechowanymi) pojeciami, takimi jak: ,utowarowienie kultury”, ,przemysty
kultury” czy ,kultura masowa”. Por. Th. Adorno, M. Horkheimer, Dialektyka oswiecenia: frag-
menty filozoficzne, Warszawa 1994.

¢ Zdaniem D. Frau-Meigs okre$lenie to zawdziecza popularnos¢ nie tyle lapidarnosci, co
ambiwalencji, jaka sie cechuje. D. Frau-Meigs, “Cultural exception’, national policies and globa-
lization: imperatives in democratization and promotion of contemporary culture, “Quaderns del
CAC” 2012, Issue 14, s. 3.
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na rynku wewnetrznym jako podmiotéw gwarantujgcych Unii kulturowa dyferen-
cjacje. Co istotne, przedstawienie przebiegu wewnatrzunijnej dyskusji nad wy-
taczeniem sektora audiowizualnego z mandatu negocjacyjnego KE moze stano-
wic¢ jednoczesnie punkt wyjscia dla krytycznego spojrzenia nie tylko na poglady
0 bezwarunkowym, pozytywnym wptywie liberalizacji handlu na dobrobyt spote-
czenstw, z drugiej za$ - na dziatania UE i USA w zakresie kultury w kontekscie ich
politycznych i gospodarczych uwarunkowan.

1. EWOLUCJA WYJATKU KULTURALNEGO W MIEDZYNARODOWYCH
UMOWACH HANDLOWYCH

Wzrost dynamiki miedzynarodowej wymiany produktéw kulturalnych siega lat
20-tych minionego wieku, przede wszystkim za sprawg rozwoju kinematografii,
duzo bardziej podatnej na wymiane zagraniczna, niz dotychczasowe, tradycyjne
formy doébr kulturalnych (ksigzki, muzyka). W reakcji na rosngce znaczenie ame-
rykanskich produkgji filmowych w Europie’, juz od lat 30-tych XX wieku w Wiel-
kiej Brytanii, Wtoszech i Niemczech wprowadzano ilosciowe ograniczenia impor-
tu (kontyngenty). Natomiast w ramach francuskiej polityki medialnej i jezykowej
w latach 60-tych wypracowano koncepcje wyjatku kulturalnego, ktéry legitymi-
zowat m.in. subsydia rzagdowe dla prasy i produkcji audiowizualnych® jako forme
ochrony narodowej tozsamosci zagrozonej ,amerykanizacjq”.

Problem objecia sektora kultury miedzynarodowymi regulacjami handlo-
wymi antagonizowat panstwa i organizacje gospodarcze od konca lat 40-tych XX
wieku. Cho¢ w art. XI zawartego w 1948 r. Uktadu Ogoélnego w sprawie Taryf Cel-
nych i Handlu (GATT) dopuszczono stosowanie ograniczen iloSciowych w prze-
mys$le medialnym, znaczenie interwencji publicznych na rynku audiowizualnym
w Europie wyraznie wzrosto po przyjeciu w pazdzierniku 1989 r. dyrektywy

7Juz wtedy sprzedaz na rynkach zagranicznych stanowita ponad potowe dochodéw
osigganych przez producentéw z Hollywood. Por. H. Galperin, Cultural Industries in the Age of
Free-Trade Agreements, “Canadian Journal of Communication” 1999, vol. 24, no. 1.

8Jeszcze w 1948 r. zainicjowano we Francji program subsydiowania przemystu kinema-
tograficznego z dochodéw z opodatkowania wptywdw z biletdw wstepu. Niekomercyjne po-
strzeganie kina we Francji wzmocnita decyzja ministra kultury A. Malraux z 1958 r. o wiacze-
niu kina w zakres kompetencji Ministerstwa Kultury, co zapewnito podmiotom z sektora m.in.
dostep do nieoprocentowanych pozyczek, zwracanych wytgcznie w przypadku uzyskania od-
powiednich dochoddéw z biletéw wstepu. D. Frau-Meigs, dz. cyt., s. 4n.
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»Telewizja bez granic” i wspélnotowych kwot programowych w radiu i telewizji
dla utworéw europejskich?, co jednakze Amerykanie postrzegali jako naruszenie
fundamentalnych zasad Uktadu'®. Czynnikiem wzmacniajacym znaczenie wyjatku
kulturalnego w sferze handlu miedzynarodowego byto odwotanie sie do odno-
$nej koncepcji w 1988 r. podczas negocjacji w ramach porozumienia w sprawie
wolnego handlu pomiedzy Kanada i USA (Canada-United States Free Trade Agre-
ement - CUSFTA). Wskazujac na znaczny wktad wytworéw przemystu kultural-
nego w podtrzymywaniu tozsamosci narodowej, budowanej na zasadach multi-
kulturalizmu, strona kanadyjska warunkowata podpisanie porozumienia z USA
z wytaczeniem produktéw kulturalnych z listy obszaréw objetych nowo utworzo-
ng strefa wolnego handlu'™.

Kontrowersje wokot zasadnos$ci wyjatku kulturalnego niemal udaremnity
zastapienie GATT przez ustanowiong w 1995 r. Swiatowa Organizacje Handlu
(WTO). Rozmowy nad nowym ksztattem miedzynarodowego tadu handlowego
Wspoélnota Europejska (WE), wspierana gtéwnie przez Kanade, Australie i Indie??,
odczytywata bowiem jako czynnik wzmacniajacy dominacje tresci anglojezycz-
nych w sektorze audiowizualnym, kontestujac przy tym zapewnienie szerszego
dostepu do krajowych rynkéw audiowizualnych podmiotom z krajow trzecich.
Wywotany w ten sposdb, trwajacy od maja do grudnia 1993 r,, impas negocja-
cyjny przelamano dopiero po zakwalifikowaniu szeregu produktéw audiowi-
zualnych jako ustug, co umozliwito wytaczenie ich z zakresu Ukiadu ogdlnego
w sprawie handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services — GATS).

2 European Commission, TTIP and culture, strona internetowa Komisji Europejskiej, 2014,
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014 /july/tradoc_152670.pdf (dostep 23.10.2017 r), s. 2.

1 Amerykanie, nazywajac kwoty ,najgorszymi praktykami handlowymi, atakiem na wol-
na konkurencje i wypaczeniem wolnosci stowa”, wskazywali w szczegdélnosSci na naruszenie
norm liberalizujgcych obrét handlowy, wypracowanych w ramach GATT: zasady niedyskry-
minacji, zasady narodowego traktowania (dotyczacej m.in. obowigzku objecia zagranicznych
podmiotéw pomocg finansowg kierowang do rodzimych przedsiebiorstw) oraz klauzuli naj-
wyzszego uprzywilejowania (przyznanie wszystkim panstwom-stronom uktadu GATT przy-
wilejow udzielonych niektérym z nich). D. Frau-Meigs, dz. cyt., s. 5-6.

11'R.J. Neuwirth, The Cultural Industries as a Regulatory Challenge for International Trade
Law: Insights from the NAFTA, the WTO and the EU, praca doktorska, European University In-
stitute we Florencji, 2005, http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/4725/2005_Neu-
wirth.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep 04.09.2017 r.), s. 1-3.

12 M. Bartsch, The Return of the Cultural Exception and its Impact on International Agre-
ements, “Global Media Journal. German Edition” 2014, Vol. 4, No. 1, s. 4.
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WE, nie bez trudno$ci w wypracowaniu jednolitego stanowiska'?, pod naciskiem
grup zawodowych z sektora audiowizualnego odmowita akceptacji postanowien
dotyczacych swobodnej wymiany ustug nadawczych i filmowych oraz zwigzanych
z bibliotekami, archiwami i muzeami, akceptujac wytacznie czeSciowa liberaliza-
cje ustug wydawniczych i w dziedzinie sztuk scenicznych'.

O pozornym charakterze osiggnietego kompromisu $wiadczy jednak kolej-
na odstona debaty nad ograniczeniem wolnego handlu w sferze kultury w zwigz-
ku z negocjowanym w ramach Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w latach 1995-1998 Wielostronnym Porozumieniem Inwestycyjnym
(Multilateral Agreement on Investment — MAI). Porozumienie miato sprzyja¢ li-
beralizacji przeptywu inwestycji pomiedzy panstwami cztonkowskimi wsku-
tek ograniczenia rzgdowego wsparcia dla krajowych przedsiebiorstw (réwniez
z sektora audiowizualnego) w formie preferencyjnych kredytoéw, subsydiow czy
ulg podatkowych. W tym przypadku, w przeciwienstwie do postanowien GATT,
nieprzestrzeganie przyjetych zasad skutkowato karami finansowymi. Liczne pro-
testy europejskich srodowisk twérczych oraz obawy niektorych panstw (Francja,
Kanada, Belgia, Hiszpania, Grecja, Wiochy) co do mozliwoSci prowadzenia swo-
bodnej polityki kulturalnej w obszarze kina i telewizji zdecydowaty o ostatecz-
nym odrzuceniu projektu porozumienia'®. Wymiernym efektem tej dyskusji byta
natomiast decyzja USA o rezygnacji z cztonkostwa w UNESCO, do ktérej ponow-
nie przystgpity dopiero w 2003 r.

W reakcji na omdéwione powyzej tendencje liberalizacyjne, ktore ogranicza-
ty autonomie narodowych polityk kulturalnych, Francja oraz Kanada zapropono-
waty opracowanie i przyjecie miedzynarodowej rezolucji, zawierajacej zobowig-
zania do ochrony réznorodnosci kulturowej'®. W rezultacie, jeszcze w kwietniu
1998 r. na Konferencji Sztokholmskiej w ramach UNESCO panstwa zobowigzaty

13 Poczatek lat 90-tych to jednoczes$nie okres dynamicznych zmian we Wspdlnocie sty-
mulowanych zblizajacym sie rozszerzeniem, modyfikacja sposobu zarzadzania ze wzgledu na
przyjecie Traktatu z Maastricht oraz trudno$ciami z ustaleniem harmonogramu wdrazania
wspolnej waluty.

14R. Towse, dz. cyt., s. 413.

15D, Frau-Meigs, dz. cyt., s. 6.

16D. Frau-Meigs stusznie zauwaza, ze modyfikacja wyjatku kulturalnego w kierunku
ochrony pluralizmu kulturowego radykalnie zmienita sposéb narracji, wprowadzajgc stownic-
two ,,semantycznie bardziej neutralne” i odwracajac relacje stron: w dyskusji nad liberalizacja
handlu w sferze kultury, to nie Francja w imie partykularnych intereséw blokuje negocjacje
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sie do ,promowania idei, ze dobra i ustugi kulturalne nalezy w peini uwzgledni¢
i traktowac inaczej niz pozostate formy towaréw”'’, a dwa lata p6zniej ta sama or-
ganizacja opracowata jeden z pierwszych dokumentéw poswieconych wymianie
handlowej d6br kultury?®®, przyjmujac nastepnie Powszechng Deklaracje UNESCO
o réznorodnosci kulturowej®. W pazdzierniku 2005 r. w Paryzu panstwa czton-
kowskie UNESCO podpisaty ,Konwencje w sprawie ochrony i promowania rézno-
rodnos$ci form wyrazu kulturowego”, ktéra miata na celu ochrone krajowych sys-
teméw kulturowych przed homogenizujagcymi wptywami globalizacji. Co istotne,
uzasadniajac potrzebe potwierdzenia suwerennych praw panstw do wspierania
kultury, w preambule dokumentu zawarto stwierdzenie, ze ,dziatalnos$¢, dobra
i ustugi kulturalne maja znaczenie zaré6wno ekonomiczne, jak i kulturowe, po-
niewaz sg no$nikami tozsamosci, wartos$ci oraz znaczen i w zwigzku z tym nie
powinny by¢ traktowane jako majgce wytacznie wartos¢ handlowa”?°. Konwencja
stata sie jednak Zrédtem napie¢ w ramach UNESCO, wskutek ktorych USA, w oba-
wie przed negatywnym wptywem dokumentu na miedzynarodowa pozycje ame-
rykanskiego sektora audiowizualnego, ostatecznie odmoéwily podpisania aktu
koncowego?™.

w ramach WTO, lecz USA staraja sie ogranicza¢ swobode ekspresji artystycznej w pozostatych
krajach. Tamze, s. 8.

17 Stany Zjednoczone braty udziat w konferencji, cho¢ nie nalezalty do UNESCO w tym
czasie. UNESCO, Final Report of Intergovernmental Conference on Cultural Policies for Develop-
ment: The Power of Culture. Stockholm, 30 marca - 2 kwietnia 1998 r., Paris 1998.

18 UNESCO, Culture, trade and globalization. Questions and answers, 2000, http://en.u-
nesco.org/creativity/sites/creativity/files/culture_trade_andglobalisation.pdf (dostep
03.09.2017 r).

9 UNESCO, Powszechna deklaracja o réznorodnosci kulturowej, przyjeta jednomysinie na
31. sesji Konferencji Generalnej UNESCO, Paryz, 2 listopada 2001 r,, http://www.unesco.pl/file-
admin/user_upload/pdf/Powszechna_Dekl_o_roznorodnosci.pdf (dostep 4.03.2017 r.).

20 UNESCO, Konwencja w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kul-
turowego, sporzqdzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r., http://www.unesco.pl/filead-
min/user_upload/pdf/Konwencje__deklaracje_raporty/Konwencja_o_ochronie_roznorodno-
sci_form_wyrazu_kulturowego.pdf (dostep 22.10.2017 r.), preambuta.

21 Konwencji nie podpisat takze Izrael. Jak poinformowat L. Oliver, ambasador USA przy
UNESCO: ,Fundamentem roéznorodnosci kulturowej jest wolno$¢. Zwolennicy podpisania
Konwencji sprawiajg wrazenie, jakby bardziej interesowali sie regulowaniem miedzynarodo-
wych obrotéw handlowych i sposobdw zycia obywateli niz promocjg wolnosci i kulturowego
pluralizmu”. F. Williams, US isolated over cultural diversity, “Financial Times”, 19.10.2005.
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,Dziatalnos¢, dobra i ustugi kulturalne

majq znaczenie zarowno ekonomiczne,

jak i kulturowe, poniewaz sg nosnikami
tozsamosci, wartosci oraz znaczen i w zwigzku
z tym nie powinny by¢ traktowane jako majace
wytacznie wartos¢ handlowg” (preambuta
Konwencji UNESCO w sprawie ochrony

i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego).

2.WYLACZENIE DOBR KULTURY | SEKTORA AUDIOWIZUALNEGO
Z MANDATU NEGOCJACYJNEGO KE W RAMACHTTIP

Wewnatrzunijna dyskusja nad kulturowymi i gospodarczymi konsekwencjami
szczeg6lnej wrazliwosci sektora kultury (w tym sektora audiowizualnego) na li-
beralizacje handlu w ramach TTIP zaangazowata instytucje UE i panstwa czton-
kowskie, ale takze Srodowiska artystyczne, w duzej mierze krytyczne wobec
reorientacji dziatan kulturowych w Europie w kierunku miedzynarodowej ko-
mercjalizacji. Kluczowym aktorem ,oporu” wobec konkurowania z amerykanski-
mi podmiotami audiowizualnymi na zasadach wolnorynkowych stata sie jednak
Francja - czotowy europejski producent filméw fabularnych??, obawiajac sie, ze
niejednoznaczne definicje kultury i rozmyte granice sektora kulturalnego beda
sprzyja¢ wytaczaniu przez Amerykandw niektérych branz z zakresu obowigzy-
wania wyjatku kulturalnego?.

Stanowisko KE w sprawie ewentualnego uwzglednienia sektora audiowizu-
alnego w porozumieniu handlowym z USA wyraznie ewoluowato nie tylko pod
naciskiem niektérych panstw cztonkowskich UE, ale i opinii publicznej. Jeszcze
w marcu 2013 r. komisarz ds. handlu K. De Gucht deklarowat, ze TTIP nie bedzie

22R. Towse, dz. cyt., s. 448.
23 A little guide through TTIP..., s. 5.
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oddzialywato na zasady udzielania pomocy publicznej europejskiemu sektorowi
audiowizualnemu, a w szczegoélnosci - na francuski system subsydiéw?* i kontyn-
gentéw chronigcych krajowe media przed zagraniczng konkurencja?®, traktujac
kwestie poszanowania exception culturelle wytacznie jako element ,bitwy o obro-
ne kultury” prowadzonej na uzytek wewnatrzfrancuskiej polityki?®. W reakcji na
sugestie dotyczace koniecznosci ochrony europejskiego sektora kultury, Komisja
oglosita, Zze postanowienia porozumienia handlowego z USA nie wptyna negatyw-
nie na kondycje producentéw audiowizualnych, co gwarantuje m.in. ograniczenie
kompetencji KE w zakresie dziatan kulturalnych zawarte w art. 207 ust. 4 Trakta-
tu o funkcjonowaniu UE (TFUE), zgodnie z ktérym Rada musi dziata¢ na zasadzie
jednomyslnosci w przypadku miedzynarodowych uméw handlowych, zwtaszcza
jezeli ,umowy te moglyby zagrozi¢ ré6znorodnosci kulturowej i jezykowej Unii”?’.

Zapewnienia cztonkéw Komisji nie przekonaty Francji, ktéra powotujac sie
na wspomniany art. 207 TFUE ogtlosita, Ze w trakcie gtlosowania nad mandatem
dla KE zamierza skorzysta¢ z prawa weta, jesli kwestie kulturalne beda ostatecz-
nie przedmiotem negocjacji w ramach TTIP?. Jak podkreslono w raporcie ,Kul-
tura: Akt I1"* na temat polityki kulturalnej w dobie dominacji tresci cyfrowych,
przygotowanym w maju 2013 r. przez bytego prezesa Canal + P. Lescure’a dla pre-
zydenta F. Hollande’a, digitalizacja sprzyja umacnianiu amerykanskiej hegemonii

24 Finansowe wsparcie przemystu filmowego we Francji, ktory generuje ok. 200 filméw
rocznie (20% europejskiej produkcji filmowej), szacuje sie na ok. 1 mld EUR kazdego roku,
gltéwnie z optat nakltadanych na nadawcéw telewizyjnych, operatorow telekomunikacyj-
nych i kina. H. Carnegy, France defends cultural barricades in digital era, “Financial Times”,
13.05.2013.

%5 Francuskie kanaly telewizyjne sa zobowigzane do przeznaczenia przynajmniej 60%
czasu na emisje utworéw europejskich (w tym 40% - produkcji francuskich), natomiast audy-
cje stacji radiowych powinny zawiera¢ co najmniej 40% utworéw krajowych wykonawcéw. J.
Chaffin, French fears eased on Hollywood content, “Financial Times”, 12.03.2013.

26 T. Bielecki, Europa broni kultury przed USA, ,Gazeta Wyborcza”, 17.06.2013.

27 A little guide through TTIP..., s. 4.

28 Jak podkreslata francuska minister kultury, A. Filippetti, ograniczenie zakresu pakietu
negocjacyjnego jest warunkiem sine qua non otwarcia rozméw o liberalizacji handlu z USA.
Wiekszos¢ panistw UE za wytqczeniem kultury z rozméw handlowych z USA, ,Puls Biznesu”,
17.05.2013.

29 P. Lescure P, Culture-acte 2: Mission «Acte I de I'exception culturelle». Contribution aux
politiques culturelles a I'ére numérique, 2013, www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/
rapports-publics/134000278.pdf (dostep 02.03.2017 r.).
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na rynku audiowizualnym?, istotnie zagrazajac kulturowej réznorodnosci, dlate-
go ,determinacja w obronie francuskiego wyjatku kulturalnego w negocjacjach
handlowych staje sie bezwarunkowym zobowigzaniem”*?.

Francuskie starania o utrzymanie wyjatku kulturalnego poparto tacznie
17 panstw cztonkowskich UE??, podpisujac pismo skierowane do irlandzkiej pre-
zydencji i komisarza ds. handlu, w ktorym podkreslano, Ze sektor audiowizualny
nie byt dotychczas przedmiotem miedzynarodowych uméw handlowych i trudno
uzasadni¢, dlaczego umowa o TTIP miataby stanowi¢ wyjatek od tej praktyki. Mi-
nistrowie kultury odnos$nych panstw UE zaznaczyli, Ze ograniczenie zakresu po-
rozumienia z USA nie moze dotyczy¢ wytacznie tradycyjnych ustug nadawczych,
ale powinno obja¢ takze ich cyfrowe odpowiedniki®3. Zwrdcili sie rowniez do KE
z pro$ba o przedstawienie analizy wptywu TTIP na r6znorodnos$¢ kulturowg UE3*,

Aktywnie w akcji sprzeciwu wobec wiaczenia kultury do umowy TTIP par-
tycypowaty takze Srodowiska tworcze®, o czym $wiadczy m.in. zainicjowana

30 Dotyczy to przede wszystkim tzw. grupy niepokornych korporacji GAFA (Google, Ap-
ple, Facebook, Amazon). M. Hazanavicius, European art needs an ‘exception culturelle’ if it is to
thrive, “Financial Times”, 12.07.2013. Jeszcze w 2012 r. Francja ogtosita plan opodatkowania
Google z tytutu zamieszczania reklam na stronach wyszukiwarki, jednak ostatecznie Google
zgodzil sie na ustanowienie specjalnego funduszu w kwocie 60 mln EUR na rzecz wsparcia
proceséw cyfryzacji francuskich organizacji medialnych. L. Saigol, French oppose digital revo-
lution to protect culture and language, “Financial Times”, 4.06.2013.

31 H. Carnegy, France defends..., dz. cyt. W celu wsparcia francuskiego przemystu audio-
wizualnego, P. Lescure zaproponowat w raporcie wprowadzenie podatku ,kulturowego” od
smartfondw, tabletéw oraz innych urzadzen mobilnych z dostepem do Internetu (tzw. iTax)
z maksymalng stawka na poziomie 1% ceny. Rozwigzanie to moze wptyna¢ negatywnie nie
tylko na promocje francuskiej kultury, do ktérej dostep zapewniaja m.in. urzadzenia mobilne,
ale takze rozwoj francuskiej branzy elektronicznej, stymulujgc import tych urzadzen. Grand
illusions of France’s ‘iTax’, “Financial Times”, 14.05.2013. Wskutek zmian na scenie polityczne;j,
pomyst zostat ostatecznie zarzucony.

32 Oprocz Polski, do grupy tej przytaczyly sie: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry oraz
Wtochy.

33 H. Carnegy, Paris threatens to block EU-US talks as China trade war looms, “Financial
Times”, 05.06.2013.

3*Jednak podczas decydujgcego glosowania w Radzie wytgcznie Francja zdecydowata
sie na ogloszenie oficjalnego sprzeciwu wobec pierwotnego zakresu mandatu KE.

%5 M. Blaney, EU-US free trade talks under fire from filmmakers, “ScreenDaily” 27.05.2014,
http://www.screendaily.com/news/eu-us-free-trade-talks-under-fire/5072471.article (do-
step 12.09.2018 r.).
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w kwietniu 2013 r. petycja pod hastem ,Wyjatek kulturalny nie podlega negocja-
cjom!”3¢, Poparcie dla inicjatyw sektora audiowizualnego na rzecz podtrzymania
wyjatku kulturalnego, ktory chroni kulture przed ,traktowaniem jak inne towary”,
wyrazita rowniez unijna komisarz ds. kultury A. Vassiliou®’. Inng forme nacisku
spotecznego stanowity rozmowy przedstawicieli europejskiego przemystu kine-
matograficznego z ].M. Barroso, petnigcym naonczas funkcje Przewodniczacego KE,
ktérego zapewnienia o tym, ze ,,wyjatek kulturalny nie moze podlegac negocjacjo-
m”3% oceniono bardzo sceptycznie, po tym jak kilka miesiecy wczesniej przedstawit
opinie, ze nie nalezy wytaczac sektora audiowizualnego z zakresu TTIP%°,

Za ograniczeniem zakresu negocjacji ze strong amerykanska opowiedziat sie
rowniez PE*. Powotujgc sie na istotne znaczenie ochrony réznorodnosci kulturo-
wej i jezykowej panstw UE, w rezolucji przyjetej 23 maja 2013 r.*! europostowie

36 petition of European filmmakers. The cultural exception is non-negotiable!, 2013,
https://www.lapetition.be/petition.php/THE-CULTURAL-EXCEPTION-IS-NON-NEGOTIA-
BLE/12826 (dostep 20.09.2018 r.). Petycje podpisato ponad 8,5 tys. twdércow, wsrdd nich:
M. Haneke (Austria), P. Almodévar (Hiszpania), K. Loach (Wielka Brytania), C. Mungiu (Ru-
munia), bracia Dardenne (Belgia), za$ z Polski: A. Wajda i J. Skolimowski. Protest poparli row-
niez Amerykanie: D. Lynch, S. Spielberg i H. Weinstein, ktdory stwierdzil, ze ,wyjatek kulturalny
zacheca rezyseréw do tworzenia filméw opartych na ich wtasnej kulturze, co nota bene moze
by¢ optacalne. Potrzebujemy tego bardziej niz kiedykolwiek”. Podkresla sie jednak, ze opinia
Weinsteina moze mie¢ zwigzek z dofinansowaniem z francuskich srodkéw w kwocie 12 mln
EUR jego oskarowego dzieta , Artysta”. H. Carnegy, France enlists Hollywood to protect ‘'excep-
tion culturelle’, “Financial Times”, 05.06.2013.

37 The Cultural Exception VS TTIP, “Federation of European Film Directors. Newsletter”,
July 2013, s. 1.

38 H. Carnegy, Paris threatens..., dz. cyt.

39 W tekscie opublikowanym na blogu , The Huffington Post”, C. Costa-Gavras, D. Luchetti,
R. Mihaileanu, B. Béjo i D. Jabtonski zarzucali Barroso brak spdjnosci i dziatanie na szkode
europejskiej kultury. A. Poirier, Why France is gearing up for a culture war with the United
States, “The Guardian”, 7.06.2013. Francuski polityk, A. Juppé, komentujac nieche¢ szefa KE
wobec protekcjonistycznej polityki handlowej, okreslit go jako reprezentanta ,archaicznych
i naiwnych pogladéw ekonomicznych”. H. Carnegy, M. Paterakis, José Manuel Barroso hits back
at criticism from French minister, “Financial Times”, 24.06.2013.

*0 Inicjatorem rezolucji byta frakcja Zieloni-Wolny Sojusz Europejski.

“ Parlament Europejski, Rezolucja z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie negocjacji UE doty-
czqcych handlu i inwestycji ze Stanami Zjednoczonymi, 2013 /2558 (RSP), http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0227+0+DOC+XM-
L+V0//PL (dostep 05.03.2017 r.). Dokument przyjeto gtéwnie gtosami francuskich i wtoskich
europarlamentarzystéw. |. Chaffin, Hollande wants right to ‘cultural exception’, “Financial Ti-
mes”, 15.03.2013.
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domagali sie uwzglednienia wyjatku kulturalnego i statego monitorowania rozmoéw
handlowych z USA. Wskazano jednocze$nie na praktyke wytaczania z bilateralnych
i wielostronnych umoéw handlowych zawieranych przez UE kwestii kulturowych,
od ktérej TTIP nie powinien by¢ wyjatkiem*2. Ostatecznie, na poprzedzonym ponad
dwunastogodzinnymi rozmowami w gronie ministrow handlu posiedzeniu Rady
w Luksemburgu w dn. 14 czerwca 2013 r. przyjeto mandat dla KE do negocjacji
w ramach TTIP, z ktérego wytaczono sektor audiowizualny*. Jak poinformowat De
Gucht, nie nalezy traktowac decyzji Rady jako definitywnego wykluczenia kultury
z rozmow z USA, poniewaz Komisja, prowadzac rokowania w imieniu catej UE,
moze w kazdej chwili zwr6ci¢ sie do rzadéw panstw cztonkowskich o ponowne
rozwazenie podjetej decyzji**. Okreslenie koncowego ksztattu mandatu negocja-
cyjnego oznaczato jednoczesnie zielone Swiatto dla oficjalnego otwarcia rozmoéw
w sprawie TTIP na spotkaniu panstw G-8 w Irlandii P6tnocnej w lipcu 2013 r.
Sceptycznie do wyjatku kulturalnego odniosty sie niektore panstwa czion-
kowskie UE (Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Dania) oraz przedstawiciele

2 0d zasady tej odstapiono dotychczas wytgcznie w umowach handlowych z Korea Potu-
dniowa oraz Cariforum (grupa panstw karaibskich), w ktérych $cisle zdefiniowano okoliczno-
$ci, w jakich podmioty $wiadczace ustugi audiowizualne mogg korzystac z praw przystuguja-
cych podmiotom z UE. European Commission, dz. cyt., s. 3.

*3 Dzien przed decyzja Rady, przewodniczacy PE, M. Schulz, podkreslit, ze ,Parlament
jednoznacznie stwierdzil, ze ustugi kulturalne i audiowizualne, takze te $wiadczone onli-
ne, powinny zosta¢ wytgczone, co nalezy zawrze¢ w mandacie negocjacyjnym”. The Cultural
Exception..., dz. cyt., s. 2. W opinii z lutego 2015 r. Komitet Regionéw ,z zadowoleniem przyjat
fakt, ze w wytycznych negocjacyjnych potwierdzono prawo negocjujacych stron do przyjmo-
wania, utrzymywania i wdrazania $rodkéw niezbednych do realizacji uzasadnionych celéw
politycznych, takich jak [m.in.] promowanie i ochrona réznorodnosci kulturowej” (pkt 4), do-
dajac, ze panstwa cztonkowskie i nizsze szczeble administracyjne powinny zachowa¢ moz-
liwo$¢ autonomicznego podejmowania dziatan regulacyjnych i finansowych w celu ochrony
i propagowania réznorodnosci kulturowej, wolnosci i pluralizmu mediéw oraz ustug audiowi-
zualnych. W zwigzku z powyzszym, ,suwerenno$¢ panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury
i medidw nalezy zabezpieczy¢ w mandacie negocjacyjnym za pomoca wyraznego wytgczenia
tych dziedzin” (pkt 49). Europejski Komitet Regiondw, Opinia - Transatlantyckie partnerstwo
handlowo-inwestycyjne (TTIP), 110. sesja plenarna w dniach 11-13 lutego 2015 r, 2015/C
140/02, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IR53
85&from=PL (dostep 03.03.2018 r.).

* France backs EU-US trade talks after winning culture battle, 2013, strona internetowa
EurActiv, http://www.euractiv.com/section/trade-society/news/france-backs-eu-us-trade-
talks-after-winning-culture-battle/ (dostep 02.09.2018 r.). Francuska minister ds. handlu
N. Bricq, oceniajgc wynik glosowania, stwierdzita, ze ,jest zadowolona z decyzji Rady, cho¢
trudno nazwac to zwyciestwem”. The Cultural Exception..., dz. cyt., s. 2.
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KE wskazujac, ze jego akceptacja moze skutkowac ,otwarciem puszki Pandory”,
i zachecajagc pozostate kraje do kwestionowania niekorzystnych dla nich roz-
wigzan z innych obszar6w mimo, Ze z punktu widzenia acquis communautaire
poszczegblne rzady nie mogg wptywac na sposéb prowadzenia negocjacji han-
dlowych przez UE*. Dodatkowo, jak podkreslano, decyzja Rady moze skutko-
wac, w ramach zasady quid pro quo, wykluczeniem z negocjacji wybranych branz
przez strone amerykanska, np. zaméwien publicznych lub ochrony konsumentéw
i zywnosci*®. Propozycje KE odnos$nie do zainicjowania rozmoéw z USA z uwzgled-
nieniem jak najszerszego wachlarza dziedzin tak, by kwestie ochrony kluczowych
sektorow rozstrzygnaé po zakonczeniu rokowan, zostaty jednak przez Francje
odrzucone, mimo prawa do zakwestionowania (w trakcie negocjacji) postano-
wien, ktore mogtyby negatywnie oddziatywac¢ na francuski sektor audiowizual-
ny*’. Wytaczanie z zakresu rokowan sektora medialnego jeszcze przed oficjalnym
rozpoczeciem rozmow zostato réwniez negatywnie ocenione przez USA (w tym
owczesnego prezydenta B. Obame), poniewaz moze to ogranicza¢ ,kompleksowy
charakter porozumienia”*®.

Decyzje Rady uznano za niewystarczajacg do ewentualnego, efektywnego
limitowania dostepu podmiotéw amerykanskich do europejskiego rynku audio-
wizualnego. Jak podkresla wiceprzewodniczaca Komisji Kultury i Edukacji PE
H. Triipel na funkcjonowanie podmiotéw sektoréw kultury i audiowizualnego
mogg oddzialywac¢ zawarte w porozumieniu TTIP regulacje dotyczace innych ob-
szaréw gospodarki (np. ochrony wtasnosci intelektualnej czy zasady zapewniania
konkurencji), co powoduje, Ze zapewnienie skutecznej ochrony réznorodnosci
kulturowej w UE wymaga wprowadzenia klauzuli generalnej dotyczacej nie tyl-
ko rozdziatu po$wieconego ustugom, ale catego porozumienia*. Dodatkowo, bio-

5 P. Spiegel, H. Carnegy, Paris rejects culture concession in EU-US trade talks, “Financial
Times”, 14.06.2013.

6 J. Chaffin, Faultlines emerge on EU-US trade liberalization pact as talks loom, “Financial
Times”, 23.05.2013.

*7H. Carnegy, Paris threatens..., dz. cyt.

“8 P. Spiegel, France, films & foreign trade: the leaked mandate, 10.06.2013, Brussels Blog,
http://blogs.ft.com/brusselsblog/2013/06/10/france-films-foreign-trade-the-leaked-man-
date/ (dostep 04.03.2018 1.).

“ H. Tripel, TTIP’s ,cultural exception” may not be enough to safeguard culture & edu-
cation, 2015, TTIP - beware what lies beneath, http://ttip2016.eu/blog/culture%20educa-
tion%20TTIPhtml (dostep 19.09.2018 r.).
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rac pod uwage kierunki rozwoju ustug audiowizualnych i konwergencji mediéw
oraz telekomunikacji w $rodowisku cyfrowym, TTIP moze ogranicza¢ przyszte
mozliwo$ci modyfikacji regulacji chronigcych sektor audiowizualny w UE w imie
»ochrony i promocji réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz pluralizmu i wol-
nosci mediéw”*°, zwiekszajgc (znaczny juz teraz) potencjat amerykanskich przed-
siebiorstw w tym obszarze®'.

3. KULTUROWO-EKONOMICZNE PRZYCZYNY ROZBIEZNOSCI STANOWISK
UEIUSA

Ze wzgledu na powszechng akceptacje zatozenia, Ze swobodna wymiana han-
dlowa nieuchronnie prowadzi do maksymalizacji dobrobytu, jakiekolwiek formy
interwencji w handel miedzynarodowy uznawane sg za przyczyne nizszej efek-
tywnosci gospodarowania i w dalszej kolejnosci - ostabienia globalnego dobro-
bytu gospodarczego®:. W rezultacie, prawne i finansowe instrumenty witadz pu-
blicznych na rzecz przeciwdziatania niedoskonatosciom rynkowym w obszarze
kultury®® musza poszukiwa¢ uzasadnien nie tylko w sferze ekonomicznej, ale tak-
ze - ideologicznej czy aksjologicznej. To wiasnie trudnosci z uzgodnieniem po-
wyzszych dyskurséw mozna uznac¢ za gtéwna przyczyne rozbiezno$ci w ocenie
zakresu liberalizacji handlu dobrami kulturalnymi i audiowizualnymi pomiedzy
UE a USA w ramach TTIP.

[stotne znaczenie dla zrozumienia stanowiska UE w negocjacjach odno$nie
do TTIP ma specyficzny status dobr kulturalnych na unijnym jednolitym rynku.

50'S. McKeagney, MEPs vote against liberalisation of culture, media and education through
TTIP, 2015, TTIP - beware what lies beneath, http://ttip2016.eu/blog/Culture%20Educa-
tion%20outcome%20TTIPhtml (dostep 02.02.2018 r.).

51 W reakcji na te obawy, w zaleceniach PE dla KE w sprawie negocjacji TTIP z lipca 2015
r. podkreslono, ze ,zaden element umowy nie moze wplyng¢ na mozliwos¢ dotowania przez
UE lub panstwa cztonkowskie UE oraz udzielania przez nie wsparcia finansowego branzy
kulturalnej, jak rowniez ustugom kulturowym, edukacyjnym, audiowizualnym i prasowym”.
Parlament Europejski, Rezolucja z dnia 8 lipca 2015 r. zawierajgca zalecenia Parlamentu Euro-
pejskiego dla Komisji Europejskiej dotyczqce negocjacji w sprawie transatlantyckiego partner-
stwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP), 2014 /2228 (INI), http://www.europarl.europa.eu/si-
des/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+V0//PL (dostep
04.03.2017 r.), pkt 19.

52D. Throsby, dz. cyt., s. 120.

3 D. Frau-Meigs, dz. cyt,, s. 3.
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Jak wskazujg niektore rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (TSUE),
konstytuujace rynek wewnetrzny swobody przeptywu ddébr, ustug, oséb i ka-
pitatu dotycza co do zasady takze wytworéw kulturalnych, poniewaz w Swietle
prawa UE dzieta kultury sa towarami jako ,produkty majgce warto$s¢ wymierng
w pienigdzu i mogace jako takie stanowi¢ przedmiot transakcji handlowych®.
Podobnie, dziatalno$¢ kulturalna jako ustuga lub forma prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, podlega swobodzie $wiadczenia ustug, za$ osoby zatrudnione
w sektorze kultury moga w peni korzysta¢ ze swobody przeptywu os6b oraz
pracownikow®s, Uzasadniajgcy specyficzny status wytwordéw sektoréw Kultury
i audiowizualnego na rynku wewnetrznym Unii imperatyw poszanowania kul-
turowej réznorodnosci*® usankcjonowano nie tylko w prawie traktatowym?®’, ale
takze w umowach i konwencjach miedzynarodowych, sygnowanych przez przed-
stawicieli UE®®. W oparciu o ogblne gwarancje na rzecz réznorodnosci kulturowej
przyjeto szereg specyficznych regulacji odnos$nie do zasad funkcjonowania sek-
torow kultury i audiowizualnego na rynku wewnetrznym oraz w zewnetrznych
relacjach handlowych UE. W szczeg6lnosci dotyczy to:

* mozliwosci wspierania i uzupeiniania na szczeblu unijnym (przy posza-
nowaniu zasady pomocniczosci) dziatan panstw cztonkowskich na rzecz
twdrczosci artystycznej i literackiej oraz sektora audiowizualnego (art.
167 ust. 2 TFUE),

* Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Judgment of 10 December 1968. Commis-
sion of the European Communities v Italian Republic. Case 7-68, http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT /?uri=CELEX%3A61968CJ0007 (dostep 04.09.2018 r.).

55 Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Judgment of the Court of 16 January 2003.
Commission of the European Communities v Italian Republic. Case C-388/01, http://curia.euro-
pa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47975&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&o
cc=first&part=1&cid=654520 (dostep 06.09.2018 r.).

5 W wymiarze ideowym wyraza go tzw. dewiza UE: ,jedno$¢ w réznorodnoéci” (united
in diversity). 1. Skomerska-Muchowska, Kultura, w: ]J. Barcz (red.), Polityki Unii Europejskiej:
polityki spoteczne. Aspekty prawne, Warszawa 2010, s. XXVII-64.

57 Wskazuja na to regulacje zawarte w TFUE, Traktacie o Unii Europejskiej (wersja zmo-
dyfikowana po Traktacie z Lizbony - w art. 3 ust. 3 zapisano, Ze w ramach ustanowionego
rynku wewnetrznego ,Unia szanuje swoja bogata réznorodno$¢ kulturows i jezykowa oraz
czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”) oraz Karcie Praw Podsta-
wowych, stanowigcej integralng cze$¢ prawa traktatowego (art. 22: ,Unia szanuje réznorod-
no$¢ kulturowa, religijna i jezykowa”).

58 The Cultural Exception..., dz. cyt., s. 1.
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e uwzgledniania aspektéow kulturalnych w politykach UE, takze w dziedzi-
nie handlu i polityki gospodarczej (art. 167 ust. 4 TFUE),

e uznania pomocy publicznej na rzecz kultury i zachowania dziedzictwa
kulturowego za zgodna z zasadami rynku wewnetrznego, o ile nie ,zmie-
nia ona warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w UE w zakresie
sprzecznym ze wspdlnym interesem” (art. 107 ust. 3 TFUE).

Dodatkowo, zgodnie ze wspomniang juz Konwencjg UNESCO z 2005 r., ktorej

UE jest sygnatariuszem®’, panstwa posiadajg suwerenne prawo do zabezpiecze-
nia réznorodnosci tres$ci kulturowych i ekspresji artystycznej na swoim teryto-
rium, m.in. przez udzielanie wsparcia przedsiebiorstwom prowadzacym dziatal-
no$¢ w obszarze kultury, w tym podmiotom publicznym®. Mozliwo$¢ ingerencji
panstwa w odnos$nej dziedzinie potwierdzit rowniez TSUE, uznajac ochrone kul-
tury za nadrzedny interes publiczny, ktéry uzasadnia ograniczenie przytaczanych
wczesniej swobdd jednolitego rynku®?.

Argumentacja UE wpisuje sie w charakterystyczne dla panstw-importeréow
dobr i ustug kulturalnych rozumienie kultury jako emanacji zbiorowej tozsamo-
Sci, ktorej moga zagrozic¢ treSci symboliczne zawarte w sprowadzonym z zagra-
nicy produkcie kulturowym?®2, Przejawiana w Unii che¢ ochrony rodzimych branz
filmowej, telewizyjnej i muzycznej przed amerykanska dominacjg kulturowa
i ekonomiczng wynika ze zobowigzan ugrupowania w zakresie podtrzymywa-
nia europejskiej tozsamosci oraz réznorodnosci identyfikacji narodowych, ktore
nie s3 w stanie samodzielnie oprze¢ sie prawom popytu i podazy. Lokalna, spo6j-
na tozsamos$¢ kulturowa warunkuje bowiem z jednej strony sprawne funkcjono-
wanie dialogu w przestrzeni publicznej i demokratycznego pluralizmu, tworzac
fundamenty wolnosci stowa, z drugiej za$ strony - tworzy pierwotne warstwy
narodowej identyfikacji, nad ktérg kontrola nie moze zosta¢ przekazana podmio-
tom zewnetrznym, gdyz oznaczatoby to rezygnacje z rozwoju wtasnej kultury®.

% European Commission, dz. cyt., s. 2.

60 [. Skomerska-Muchowska, dz. cyt., s. XXVII-70.

61 Zaznaczono jednocze$nie, Ze powotanie sie na interes publiczny mozliwe jest jednak
wylacznie wtedy, gdy planowane dziatanie zapewnia osiggniecie zamierzonego celu i nie wy-
kracza poza to, co niezbedne do jego osiggniecia, tzn. przy poszanowaniu zasady proporcjo-
nalnosci, ktérej stosowanie podlega kontroli Trybunatu. Tamze, s. XXVII-64.

62D. Throsby, dz. cyt., s. 120.

63 Nalezy zwroci¢ uwage, ze dyskusja nad wyjatkiem kulturalnym nie dotyczy jakosSci
dostarczanych débr kulturowych, lecz uwypukla fakt, ze rodzime dzieta artystyczne (w tym
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W zwigzku z powyzszym, dobra kultury posiadajg odmienne cechy od innych
towarow oferowanych na rynku, co sktania do wytgczenia ich z uniwersalnych
regut obrotu produktami handlowymi. Dotyczy to takze specyficznego sposobu
wytwarzania débr kulturowych jako ,produktéw intelektualnych”, tzn. taczacych
w sobie wartosci ekonomiczne, kulturowe i spoteczne, ktérych tworcy nie sg i nie
moga by¢ postrzegani wytacznie jako wytworcy. W efekcie, panstwa cztonkow-
skie powinny posiada¢ prawo m.in. do swobodnego kierowania pomocy finanso-
wej wytacznie do rodzimych podmiotéw sektora kultury, nawet jesli dyskryminu-
ja przy tym podmioty zagraniczne®.

Liberalizacja handlu w sferze kultury to zagrozenie dla UE tym wieksze, Ze
rosngce mozliwos$ci swobodnej konkurencji i réwnych szans w warunkach ,an-
glosaksonskiej” globalizacji uznawane sa czesto za fikcje, poniewaz w prakty-
ce promuja ,logike najsilniejszego”®®, ktéra musi by¢ bezwzglednie korygowana
instrumentami protekcjonistycznymi. Z punktu widzenia przedstawicieli Unii,
prorynkowa orientacja amerykanskich negocjatorow wynika wytgcznie z che-
ci ochrony intereséw duzych, prywatnych koncernéw audiowizualnych®, zdol-
nych do podejmowania walki konkurencyjnej w zglobalizowanym $rodowisku®’.
Réznice strukturalne pomiedzy przemystami audiowizualnymi partneréw poro-
zumienia TTIP moga zatem budzi¢ stuszne obawy UE w przypadku zréwnania
statusu podmiotéw europejskich i amerykanskich w ramach tworzonej strefy
wolnego handlu. Generujacy drugi co do wielko$ci doch6d w gospodarce i cieszg-
cy sie miedzynarodowym uznaniem amerykanski przemyst kinowy®® zdomino-
wany jest przez koncerny otoczone przez wielu mniejszych producentéw, pod-

produkty audiowizualne) sprzyjaja zakorzenieniu jednostki w lokalnym Srodowisku, czego
nie sposdb osiagnaé przez kontakt z ,obca” kulturg, w tym wypadku - amerykanska. D. Frau-
-Meigs, dz. cyt.s. 7.

64 Co zrozumiate, praktyki te nie moga by¢ podstawa roszczen wnoszonych w ramach
zdefiniowanego w TTIP mechanizmu rozstrzygania sporéw pomiedzy inwestorami a pan-
stwem (State Investor Dispute Settlement - ISDS). A little guide through TTIP..., s. 5.

% PL. lapadre, dz. cyt., s. 386.

% Do gtdéwnych amerykanskich wytwdrni filmowych zalicza sie: Walt Disney Pictures,
Sony Pictures, Paramount Viacom / Dreamworks (samodzielne od 2008 r.), Twentieth Cen-
tury Fox, Universal Studios oraz Warner Bros. Co istotne, w negocjacjach z UE, Waszyngton
wskazuje, Ze dominujgce na rynku prywatne korporacje transnarodowe pozostaja poza zasie-
giem regulacji krajowych, w szczegoélnosci - amerykanskich.

67 R. Towse, dz. cyt., s. 461.

% D. Frau-Meigs, dz. cyt., s. 12.
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czas gdy w UE mamy do czynienia ze zr6znicowanym, rozdrobionym sektorem
producentow filmowych, ktérych funkcjonowanie na rynku (takze europejskim)
zalezne jest od wsparcia ze $rodkéw publicznych®. Niepokdj europejskich pod-
miotéw sektora kultury co do ograniczenia dostepu do finansowania publiczne-
go w przypadku ewentualnego wiaczenia w zakres TTIP kwestii kulturowych
trudno uznac za bezpodstawny, zwtaszcza ze wzmocnitoby to pozycje koncernéw
amerykanskich w przypadku zakwestionowania zasadno$ci pomocy publicznej
w UE jako naruszajacej zasady wolnej konkurencji’®. Wsréd zréznicowanych form
preferencyjnego traktowania sektora kultury na rynku jednolitym UE wymieni¢
mozna bowiem m.in.:

e subsydiowanie krajowych przemystéw kulturalnych przez narodowe in-
stytuty’?, istotne zwtaszcza dla podtrzymywania dziatalnosci matych kin,
promujacych gtéwnie produkcje europejskie,

e europejskie programy promocji kultury i wytworéw audiowizualnych,
w szczegblnosci w obszarze dystrybucji i marketingu filméw (program Eu-
rimages realizowany pod auspicjami Rady Europy oraz komponenty Kul-
tura i Media w ramach programu Kreatywna Europa na lata 2014-2020),

» specyficzny system zabezpieczenia spotecznego dla artystow i pracowni-
kéw sektora kultury,

e (wspomniane juz) kwoty programowe promujgce utwory europejskie,

» polityke statej ceny ksigzek jako forme posredniego dotowania sektora
wydawniczego’?.

W przeciwienistwie do wtasciwego dla UE spojrzenia na kulture i sztuke

w Kkategoriach autoreferencyjnych’3, daleko posuniete tendencje liberalizacyj-

9 M. Hazanavicius, dz. cyt.

70]. Kurtel, E. Sherwin, Trading culture for TTIP?, strona internetowa Deutsche Welle,
2014, http://www.dw.com/en/trading-culture-for-ttip/a-17786723 (dostep 28.09.2018 r.).
Moze sie to takze wigzac z koniecznoscia rozszerzenia zakresu podmiotéw uprawnionych do
korzystania z krajowych i unijnych funduszy wsparcia produkc;ji filmowej o przedsiebiorstwa
amerykanskie, ktére w przypadku dyskryminacji bedg mogty wnosi¢ o rozstrzygniecie sporu
w ramach mechanizmu ISDS. Jak zauwaza M. Bartsch, mechanizm ten wyraznie uprzywilejo-
wuje amerykanskie koncerny medialne, umozliwiajac im tamanie zasad konkurencji na jedno-
litym rynku. Por. M. Bartsch, dz. cyt,, s. 8.

’1W Polsce funkcje te od 2005 r. petni Polski Instytut Sztuki Filmowe;j.

72]. Kiirtel, E. Sherwin, dz. cyt.

73 D. Throsby, dz. cyt., s. 27.
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ne w sektorze kultury, charakterystyczne dla strony amerykanskiej, wynikajg
z przekonania, ze kultura powinna podlega¢ uniwersalnym zasadom komercja-
lizacji, a sektor kultury to wytacznie przemyst rozrywkowy, podobnie jak inne
branze przemystowe zorientowany na ekspansje rynkowa i maksymalizacje zy-
sku’. Krytykujac wyjatek kulturalny podkreslano miedzy innymi, ze podejsScie to
wykazuje niebezpieczne tendencje elitarystyczne i wstecznictwo, hamuje rozwoj
talentéw oraz szkodzi sztuce jako takiej, sprzyja ,kulturze bezrobocia wsréd arty-
stow”, a wreszcie ogranicza korzysci z wolnej konkurencji, przeciwdziata zmniej-
szaniu kosztéw dziatalnoSci gospodarczej oraz prowadzi do marnotrawienia za-
sobéw publicznych. Nie brak takze wskazan na zalezno$¢ pomiedzy kulturowym
protekcjonizmem a szowinizmem i nieufnoscig wobec ,innego”, poniewaz ,praw-
dziwa, zywa kultura” nie musi poszukiwa¢ wsparcia publicznego, a jej izolacja
jest co najwyzej oznaka bezsilno$ci wobec nieuchronnej konfrontacji na wolno-
konkurencyjnym rynku’®. W sposéb szczegdlny podkresla sie wynikajgce z pro-
tekcjonizmu handlowego zaprzeczenie wolnos$ci ekspresji artystycznej i prawu
do autonomicznej konsumpcji dobr kulturalnych. Jak jednak wyjasnia D. Thros-
by, o ile mozna wyobrazi¢ sobie, Ze pozostawienie swobody wyboru europejskim
konsumentom moze skutkowac¢ tym, ze beda oni oglada¢ wytgcznie amerykan-
skie programy telewizyjne i wybierac sie do kina na amerykanskie filmy, zamiast
wspiera¢ rodzime produkcje, to zastanawia¢ moze, czy podejmowane przez nich
decyzje oparte bylyby na peinej informacji, a dokonywane wybory wiernie od-
wzorowywaty rzeczywiste preferencje’®. Niezalezne od przedstawionych watpli-
wosci, odwotania do aksjologiczno-kulturowych uzasadnien dla aktywnej polityki
panstwa i ograniczen wolnego handlu, oparte m.in. na koniecznosci podtrzymy-
wania zréznicowanych tozsamos$ci w Europie, traktowane sg przez Waszyngton
jedynie jako niezbyt wysublimowana forma polityki handlowej Unii, w ktorej in-
teresy gospodarcze skrywane sg pod zarzutami o ,amerykanski neokolonializm”
w sferze kultury”’.

74 Dobitnie wyrazit to ]. Valenti, prezes Amerykanskiego Stowarzyszenia Przemystu Fil-
mowego (Motion Picture Association of America), stwierdzajac w kontekscie negocjacji w ra-
mach rundy urugwajskiej GATT, Ze ,film to taki sam towar, jak guma do Zucia”. A. Poirier, dz. cyt.

5 D. Frau-Meigs, dz. cyt., s. 7.

76 D. Throsby, dz. cyt., s. 120n.

’7 European Commission, dz. cyt., s. 1.
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Daleko posuniete tendencje liberalizacyjne

w sektorze kultury, charakterystyczne dla
strony amerykanskiej, wynikajg z przekonania,
ze kultura powinna podlega¢ uniwersalnym
zasadom komercjalizacji, a sektor kultury to
wylacznie przemyst rozrywkowy, podobnie
jak inne branze przemystowe zorientowany na
ekspansje rynkowa i maksymalizacje zysku.

Ponadto, w ramach argumentacji ekonomicznej, Amerykanie podkreslaja,
ze wymiana débr kulturowych stymuluje rozwo6j krajowych przemystéw kultu-
ry, ktére moga wnies¢ istotny wktad w tworzenie narodowego dobrobytu, pod-
czas gdy polityka handlowego protekcjonizmu nie tylko generuje koszty, ale takze
obniza wydajno$¢ produkcji’®. Warto przy tym zauwazy¢, ze rozwojowi amery-
kanskiego rynku filmowego sprzyja specyficzny rynek wewnetrzny’®. Ogromne
korzysci skali, decydujace o mozliwoS$ciach zaoferowania atrakcyjnego cenowo
produktu, s3 wynikiem dostepu do efektywnego systemu dystrybucji, zapewnia-
jacego szybkie upowszechnianie produkcji filmowych w spoteczenstwie postu-
gujacym sie jednym jezykiem o zuniformizowanych preferencjach, co ogranicza
koszty ewentualnego dubbingu lub tworzenia napiséw w kilkunastu jezykach.
Rozpoczeta w I pot. XX w. rozbudowa odnos$nego systemu w skali miedzynaro-
dowej® warunkowata dynamiczne zwiekszenie udziatéw amerykanskiej kinema-
tografii na rynkach europejskich, cho¢ sprzyjaty temu takze watpliwe praktyki
w zakresie dystrybucji filmow, czesto ocierajace sie o dumping oparty na dyskry-
minacji cenowej?®! i stuzace ,,oswojeniu” odbiorcéw europejskich z amerykanskim

78 D. Throsby, dz. cyt., s. 120.

79 P.L. lapadre, dz. cyt., s. 386n.

80 D. Frau-Meigs, dz. cyt,, s. 9.

81 Sprzyjata im nie tylko pomoc publiczna ze strony amerykanskiego rzadu w postaci
zwolnien i ulg podatkowych, ale takze fakt, ze trudno ustali¢ rzeczywista (,sprawiedliwg”)
cene dobr kulturalnych z uwagi na wysokie koszty state. Por. M. Bartsch, dz. cyt,, s. 8.
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kinem®2. W efekcie, handel produktami kinematograficznymi pomiedzy UE a Sta-
nami Zjednoczonymi cechuje sie silng asymetrig, wzmacniang stabg pozycja kina
europejskiego na Swiatowych rynkach® oraz specyficznymi czynnikami popy-
towymi. Niektérzy bowiem podkreslajg, Zze o atrakcyjnos$ci amerykanskich pro-
dukcji filmowych na rynkach zagranicznych decyduje przede wszystkim ich spe-
cyfika - ukierunkowana na dzieci i mtodziez tatwo$¢ w odbiorze, szybsze tempo
akcji, imponujace efekty specjalne i obowigzkowy ,happy end”®*.

Jedli rezultaty dziatalnosci kulturalnej
posiadajg nie tylko wartos¢
ekonomiczng, ale i kulturowg per se, to
odrebne i wyjatkowe ich traktowanie
na rynku, z dopuszczeniem mozliwosci
interwencji publicznej, oraz wytaczenie
pewnych aspektéw gospodarowania
nimi z miedzynarodowej wymiany
handlowej wydajg sie konieczne

z punktu widzenia ochrony spotecznych
i gospodarczych interesow panstwa
(lub grup panstw).

Analiza odmiennosci optyk europejskiej i amerykanskiej w sprawie roli czyn-
nikéw ekonomicznych w sferze kultury przekonuje, Ze réznice te wydatnie deter-
minujg poglad na temat roli wyjatku kulturalnego w handlu miedzynarodowym,
a w zwigzku z tym - takze zakres akceptowanych w tym obszarze instrumentéw
polityki handlowej. Jesli bowiem rezultaty dziatalnosci kulturalnej posiadaja nie

82R. Towse, dz. cyt., s. 466.

8 France backs..., dz. cyt.

84 Jak kulturalnie dogadac¢ sie z Amerykanami, To gdzie ta Europa?, 2013, http://kadmos-
-europa.blogspot.com/2013/06/jak-kulturalnie-sie-dogadac-z.html (dostep 30.09.2018 r.).
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tylko warto$¢ ekonomiczng, ale i kulturowa per se, to odrebne i wyjgtkowe ich
traktowanie na rynku, z dopuszczeniem mozliwosci interwencji publicznej, oraz
wyltaczenie pewnych aspektéw gospodarowania nimi z miedzynarodowej wymia-
ny handlowej wydaja sie konieczne z punktu widzenia ochrony spotecznych i go-
spodarczych intereséw panstwa (lub grup panstw). Kultura traktowana w sposéb
ekonomiczno-funkcjonalny (przede wszystkim jako Zrédto wzrostu gospodarcze-
go i miejsc pracy) uzasadnia natomiast tendencje liberalizacyjne, ktére umozli-
wiajg penetracje rynkéw Kkrajowych przez zagraniczne, atrakcyjne cenowo wy-
twory kultury.

PODSUMOWANIE

Dyskusja dotyczgca wytgczenia z zakresu mandatu negocjacyjnego KE w ramach
rozméw nt. porozumienia TTIP sektora kultury i audiowizualnego wpisuje sie
w debate nad zasadnos$cig stosowania tzw. wyjatku kulturalnego w wymianie
handlowej, ktérej korzenie siegajg poczatkéw XX w. Nie ulega bowiem watpliwo-
Sci, ze sektor kulturalny, w tym branza audiowizualna, nalezy do tych sektoréw
gospodarki, w ktorych liberalizacje wymiany handlowej i transgraniczne przepty-
wy kapitatu ciggle ograniczaja liczne bariery, zasadzajace sie przede wszystkim
na réznicach w postrzeganiu (konkurencyjnych niekiedy) r6l w zapewnianiu spo-
tecznego dobrobytu takich czynnikéw, jak: wzrost gospodarczy i swobodna wy-
miana handlowa, regionalne i narodowe tozsamosci, a wreszcie - takze interwen-
cjonizm wtadz publicznych w gospodarce.

Punkt wyjscia dla unijnego stanowiska w sprawie zakresu porozumienia
TTIP stanowiag rozbudowane programy wsparcia europejskiego sektora kultury
ze $Srodkéw publicznych w ramach jednolitego rynku oraz aktywne zaangazowa-
nie UE w inicjatywy na rzecz ochrony réznorodnosci kulturowej, bez ktérych eu-
ropejskie przemysty kultury nie bytyby w stanie konkurowac¢ z ich amerykanski-
mi odpowiednikami. Jednak, podczas gdy ochrona wyjatku kulturalnego stata sie
elementem obrony europejskich interesow w sferze kultury, strona amerykanska
nie dostrzega problemu w ustanowieniu zasad swobodnej konkurencji w sek-
torze audiowizualnym. Europejskiemu dyskursowi opartemu na podtrzymywa-
niu kulturowej réznorodnosci, ktéry legitymizuje interwencjonizm w sektorze
kultury, przeciwstawiono bowiem amerykanska logike rozwoju kultury przez
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zwiekszanie efektywnosci produkcji, tzn. obnizanie kosztéw na bazie standaryza-
cji i masowego wytwarzania.

Coraz cze$ciej podkresla sie, Ze wyjatek kulturalny moze wskazywac na
pewnego rodzaju nieprzystawalno$¢ kultury do wspétczesnego handlu miedzy-
narodowego jako przeszkode do osiagniecia petnej liberalizacji wymiany han-
dlowej. Jego akceptacja wymaga zatem uznania, ze wsrod czynnikéw oddziatuja-
cych na polityke handlowg panstw znajdujg sie nie tylko korzysci ekonomiczne,
ale takze wartos$ci kulturowe, ktére, jak przekonuje przypadek TTIP, musza by¢
uwzgledniane jako kluczowy wymiar negocjacji handlowych na kazdym szczeblu.
Powszechnie akceptowane rozwigzania w zakresie obrotu dobrami kultury nie
mogg zatem bazowa¢ wytacznie na narzedziach umozliwiajgcych ekspansje sek-
tora kultury w wymiarze gospodarczym, ale muszg by¢ akomodowane do imma-
nentnie wpisanych w te dobra celé6w o charakterze aksjologicznym i spotecznym.
Na marginesie tych rozwazan warto doda¢, ze problem wyjatku kulturalnego wy-
raznie traci na znaczeniu w $wietle digitalizacji tresci kulturowych, przenoszac
walke konkurencyjng do sieci, zdominowanej przez amerykanskie portale i stro-
ny internetowe. Jednoczes$nie sprzyja to swoistej demokratyzacji kultury, ktora
bedzie ogranicza¢ mozliwoS$ci oddziatywania na jej ksztatt przez wtadze publicz-
ne, a zatem - moze zachecac do reinterpretacji wyjatku w kierunku wykorzysta-
nia nowych narzedzi ksztattowania spotecznej $wiadomosci.
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